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Raportul este un produs al initiativei ,,Promovarea transparentei si sustenabilitdtii financiare a politicilor regionale, a intreprinderilor de stat si a
autoritatilor locale din Republica Moldova”. Initiativa este implementatd de IDIS ,Viitorul”, in parteneriat cu Institutul pentru Reforme Economice
si Sociale din Slovacia (INEKO), cu suportul financiar al Programului de Asistentd Oficiald pentru Dezvoltare al Republicii Slovace (SlovakAid).
Aceasta urmdreste imbundtdtirea transparentei si a stabilitdatii financiare a autoritdtilor publice locale si a intreprinderilor de stat din Moldova
prin transferul de know-how din proiectele similare implementate cu succes in Slovacia.



Obiectivele cercetirii

Sustenabilitatea financiard a intreprinderilor cu capital public

din Republica Moldova a fost evaluati de Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” cu suportul
Institutului pentru Reforme Economice si Sociale (INEKO), in cadrul
initiativei ,Sustinerea democratiei, a independentei si transparentei
institutiilor publice-cheie din Republica Moldova”.

Initiativa urmareste si obiectivul de a crea instrumente care
evalueazi sustenabilitatea financiari a companiilor in proprietatea
statului, dar si transparenta lor.

Odata ce datele cu caracter financiar sunt
facute publice, existd un spatiu de manevra

mai ingust pentru actiunile defectuoase.




Impactul intreprinderilor cu capital public

Influenta semnificativi a companiilor cu capital public asupra formirii PIB al tirii,

conform datelor Biroului National de Statisticd pe parcursul anilor 2009-2017 a constituit
de 1a 23,22% la 17,30%.

Produsul Intern Brut pe forme de proprietate, milioane lei
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Din care:

VTS 14032 15754 15636 18159 20721 22133 24212 25756 30970
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TR CITEEN 1569 3065 2107 1851 1733 1295 2479 2415 2145
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straina
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mixte si straine

Ponderea 23,22 21,92 18,99 20,58 20,62 19,75 19,76 19,02 17.3
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Tabelul 1: Produsul Intern Brut pe forme de proprietate, milioane lei. Sursa: Biroul National de Statistica



Impactul intreprinderilor cu capital public

Iar repartizarea populatiei, pe forme de proprietate, conform BNS, evidentiaza cd 75,0% din

totalul persoanelor ocupate activeaza in sectorul privat si aproximativ 24,4% in sectorul public,
dintre care peste 84,0% (20,5%) sunt angajati ai sferei bugetare, iar aproximativ 16,0% (3,90%), din
numarul celor angajati in sectorul public, reprezinta angajatii entitatilor de stat si celor municipale.

Populatia ocupati pe forme de proprietate, mii persoane

ool [ om0 ] 2018 [ 2004 | 2008 | 2016 ] 207 | 2008

Total 1143 1173 1147 1173 1185 1 204 1 220 1 208 1252
Din care:

Publica 324 324 321 316 308 319 296 310 298

Privata 819 850 825 856 877 884 924 898 954
In % fata de total

Total
Din care: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

28,4 27.6 28,0 27.0 26,0 26,5 24,2 25,6 23,4
71,6 72,4 72,0 73,0 74,0 73,5 75.8 74,4 76,6

Tabelul 2: Populatia ocupatd pe forme de proprietate, mii persoane. Sursa: Biroul National de Statistica



Intreprinderile cu capital public,
lipsite de sindtatea financiara

2018 constatim ci doar S.A. ,Metalferos” si 1.S. ,Centrul National pentru Frecvente Radio” sunt in fruntea
clasamentului celor mai transparente intreprinderi dupd madrimea activelor, vanzdrilor si profitului.
Rezultatele analizei pentru anii de gestiune 2015-2018 demonstreazi o lipsd a evolutiei sdnatatii financiare a
intreprinderilor.

Sustenabilitatea financiari a intreprinderilor cu capital public, anii 2015 -2018

Infreprinderea
2015 2016 2017 2018

1.S. ,,Centrul pentru Standardizarea si ] ) 3 2
Experimentarea Calitatii Productiei de

Conserve”

1.S. ,Centrul de Stat pentru Atestarea si 2 1 2 3
Omologarea Produselor de Uz

Fitosanitar si a Fertilizantilor”

S.A. ,Metalferos”
1.8. Fintehinform” |

1.S. ,,Centrul National pentru Frecvente
Radio”

1.S. ,Pulbere” - - 5 -
S.A. ,Furnizarea energiei electrice - - - 5
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Tabelul 3: Sustenabilitatea financiara a intreprinderilor cu capital public, anii 2015 —2018. Sursa: IDIS , Viitorul” si INEKO. Date
prelucrate de autor


http://companies.moldova.ineko.sk/profile/31/2015

Intreprinderile cu capital public,

lipsite de sinitatea financiari

Intreprinderile S.A. ,Moldovagaz”, 1.S. ,Administratia de stat a drumurilor’, S.A.
»lermoelectrica”, .S. ,Calea Feratd din Moldova si I.S. ,Moldelectrica” sunt intreprinderile cu
cele mai mari active conform www.companies.viitorul.org.

Informatiile privind clasificarea a cinci intreprinderi din top dupd mirimea activelor, conform
indicatorilor transparentei din anul 2018

Rezultatul clasificarii conform indicatorului tfransparentei, %

Denumirea
intreprinderii Pozitia 1T din IE TAI APP RU ECI GC
maxim 100 19 puncte 24 23 14 13 7
puncte puncte puncte puncte puncte puncte

S.A. ,Moldovagaz” 58 5 0 17 0 7 0 0

1.S. ,,Administratia
de stat a drumurilor” 12 34 84 44 22 18 0 0

S.A. 6 38 95 63 17 7 0 0
,<Jermoelectrica”

1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova 18 24 55 42 9 7 0 0

1.S. ,Moldelectrica” 8 36 95 54 13 14 0 0

Tabelul 4: Informatiile privind clasificarea a cinci intreprinderi din top dupd marimea activelor, conform indicatorilor
transparentei din anul 2018. Sursa: IDIS , Viitorul” si INEKO



http://www.companies.viitorul.org/

Intreprinderile cu capital public,

lipsite de sinitatea financiari

Activele aflate 1n gestiunea acestor companii, pe 1anga valoarea

reald, mai au si o valoare strategicd, cum ar fi infrastructura, fdra de
care economia tdrii nu ar putea exista. Chiar dacd aceste intreprinderi
au o importantd majord pentru economia tdrii, ele duc lipsd de
transparentd si de o gestionare eficientd, completate de influenta
factorului politic.

Activele acestor intreprinderi constituie:

* S.A. ,Moldovagaz” — 12 miliarde lei;
o 1.S. ,Administratia de stat a drumurilor” — noui miliarde lei;
. §.A. ~Termoelectrica” — cinci miliarde lei; '
e I.S.,Calea Feratda din Moldova” — 3 mlrd. lei;
 1.S. ,Moldelectrica” — 1,5 miliarde lei.




Intreprinderile cu capital public,

lipsite de sinitatea financiari

Clasamentul celor mai transparente intreprinderi cu capital public

din anul 2018 mai scoate in evidentd faptul cd intreprinderile cu cel
mai mare volum al vanzirilor au fost:

e S.A.,Moldovagaz” — 5,7 miliarde lei;

e S.A. Energocom” — 3,4 miliarde lei;

e IS. Compania aeriand ,,Air Moldova” — 2,5 miliarde lei;

e S.A.,Termoelectrica” — 2,4 miliarde si

e S.A.,Metalferos” — 1 miliard de lei.
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Intreprinderile cu capital public,

lipsite de sinitatea financiari

Clasamentul celor mai transparente intreprinderi cu capital public

din anul 2018 mai scoate in evidentd faptul cd intreprinderile dupd

mirimea profitului incasat au fost:

S.A. ,Moldovagaz” — 262 milioane lei;

S.A. ,Moldtelecom” — 103 milioane lei;

S.A. ,Metalferos”- 41,3 milioane lei;

1.S. ,Centrul National pentru Frecvente Radio” — 27 milioane lei;

Societatea pe Actiuni ,,Energocom”, cu un profit de 20 milioane lei
in anul 2017
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Cazul S.A. ,Metalferos”

Unul din liderii acestui clasament privind profitul incasat este si

S.A. ,Metalferos”, care si in clasamentul sustenabilitdtii financiare
este prezent in topul clasamentului in anii 2015-2018. Rezultatele
inregistrate de companie sunt datorate nu doar managementului
intern, cat avantajelor legale pe care le detine. Altfel spus, eficienta
acestel companii este in mare mdsurd bazatd pe limitarea
concurentei.
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Cazul S.A. ,Moldovagaz”

S.A. ,Moldovagaz”, din sase indicatori de evaluare a transparentei,

la patru a inregistrat 0 puncte anul trecut, astfel din 19 puncte
posibile la Indicatorii economici — 0 puncte; din 23 de puncte la
Achizitii publice si proprietdti — 0 puncte; din 13 puncte la Etica si
conflictul de interese — 0 puncte si la Granturi si caritate din sase
puncte posibile — 0 puncte. Realizarea a cinci din 100 puncte la

Transparentd totald, practic justificd pozitia 58 din clasamentul din
2018.

Situatia complicatd in cadrul S.A. ,Moldovagaz” este confirmati si de
Agentia Proprietdtii Publice. Cu toate cd pe parcursul anilor de
gestiune 2017 (1 926 080 470 lei) si 2018 (191 492 290 lei) compania a
incasat un profit net din rezultatul activitatii, activele nete la sfarsitul
anului 2017 au constituit — minus 1 032 715 240 lei, iar sfirgitul
anului 2018 — minus 841 281 380 lei.



Principalele deficiente ale managementului
intreprinderilor cu capital public:

Problema ineficientei in achizitiile publice (efectuarea procurdrilor la
preturi nejustificate; achizitii prin intermediari;achizitii de proportie
firf acordul consiliului/fondatorului; efectuarea procurdrilor cu
incdlcarea legislatiei).

Managementul defectuos al activelor, care se manifestd prin
neexploatarea acestora dupa destinatie, neutilizarea echipamentului
procurat si defectarea acestuia din cauza conditiilor inadecvate de
pastrare.

Reglementarea nerezonabili a veniturilor.

Remunerarea nejustificatd a personalului (calcularea si achitarea
salariilor peste limita stabilitd si aprobatd de fondul de salarizare,
acordarea unor prime in lipsa unor indicatori de performanta,
includerea nejustificatd a majordrilor de salarii in costul
serviciilor/produselor etc.).



Concluzii

Concluzii:

* Statul nu este cel mai eficient agent economic si cel mai bun
gestionar al patrimoniului.

* Astfel, nu existd rationamente serioase pentru mentinerea
unor active cu potential economic inalt in proprietatea
statului.

 Dacd nu mizdm pe privatizare pentru a schimba situatia,
atunci ar fi cazul de analizat si adus in concordantd cu practica
internationald a continutului legislatiei nationale, in primul
rand a legii cu privire la societdtile pe actiuni.



Recomandiri

Se simte o necesitate de schimbare si
regindire a sistemului de administrare a entitéitilor din
proprietatea statului.

Institutiile internationale, precum Fondul Monetar International si
Banca Mondiald considerd ca cea mai bund solutie este privatizarea
intreprinderilor cu capital public din Republica Moldova.

>
AIR MOLDOVA




Recomandiri

OECD si multi experti internationali sustin cd intreprinderile cu cota

de stat au potentialul de a deveni, practic, la fel de eficiente ca si
intreprinderile cu capital privat in cazul cand la baza acestora sunt puse
niste principii de administrare corporativi corespunzitoare, care includ
stimulente sdndtoase pentru persoanele implicate in administrare.

La fel, este necesard promovarea in actele
normative nationale a viziunii noi asupra

guvernantei corporative. =

, =
Guvernanta corporativd este un sistem de NTERNAL=: - § e
reguli, practici §i procese prin care o cnRPUR ATE§ ShES
companie este condusi si controlatd in scopul 51 St

unei dezvoltdri durabile in viitor. Acest -'--'-SY‘“EHI}DPSGUVERN ANC[ ~
sistem inseamni de fapt conducerea unei CORPORATION o

organizatii ~ prin  integrarea  tuturor “SHAREHagaDERS me | 'Mgﬁ'l'mRmr
componentelor interne prin implementarea % o n B Y ' e

cu succes a managementului riscurilor, a
managementului financiar si control intern.
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MULTUMESC PENTRU ATENTIE!

Mai multe informatii pe:
www.companies.viitorul.org
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